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Dy fytyrat e zgjedhjeve komunale té Kosovés

Zgjedhjet konkurruese dhe té miré-administruara né pjesén mé té madhe
té Kosovés, ndérkohé gé shgetésime té thella vazhdojné pér procesin
demokratik né zonat me shumicé serbe té Kosovés

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

e Zgjedhjet Komunale dhe pér Kryetaré Komune té 22 tetorit jané zgjedhjet e dyta lokale qé
mbahen né té gjitha komunat e Kosovés gé nga Marréveshja e 19 prillit 2013 midis
Prishtinés dhe Beogradit, e lehtésuar nga Bashkimi Evropian.

e Procesi zgjedhor dalloi né ményré té konsiderueshme né komunat me shumicé shqiptare
té Kosoveés né krahasim me komunat me shumicé serbe té Kosovés. Zgjedhjet né komunat
me shumicé shqiptare t& Kosovés ishin me té vérteté konkurruese dhe mjedisi i fushatés
ishte i geté, duke u lejuar kandidatéve té shumté & lirshém t’i komunikojné mesazhet ¢
tyre para votuesve. Ambienti i fushatés u démtua nga kércénimet brenda komuniteteve me
shumicé serbe té Kosoveés, né vecanti ato gé i véné né shénjestér subjektet politike jashté
Listés Serbe dhe kandidatét e tyre. Kjo pérfshinte presionin mbi kandidatét individualé pér
t’u térhequr dhe pér ta kufizuar konkurrencén politike, gj€ qé€ ngrehu pyetje rreth parimeve
kryesore té procesit té pérgjithshém demokratik né ato zona. Procesi zgjedhor né komunat
me shumicé serbe né Kosové nuk i pérmbushi disa standarde ndérkombétare dhe evropiane
pér zgjedhje demokratike.

e Pas zgjedhjeve parlamentare té gershorit, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) e
miratoi njé Plan Veprimi bazuar né rekomandimet e pérkohshme t¢ EU EOM, i cili
sugjeroi pérmirésime gé nuk kérkonin ndryshime né kuadrin ligjor pér administrimin e
zgjedhjeve lokale. KQZ-ja ka béré pérmirésime né edukimin e votuesve, trajnimin e
anétaréve té késhillave té vendvotimit dhe thjeshtimin e formularéve té rezultateve.
Megjithaté, dobésité e vazhdueshme té procesit zgjedhor té Kosovés nuk u adresuan né
ményré té mjaftueshme pérpara kétyre zgjedhjeve, ndér té tjera atyre gé lidhen me
regjistrimin e votuesve, procesin e votimit jashté Kosoveés, rritjen e transparencés rreth
financimit té fushatés, zbatimin né ményré efektive té kérkesave pér financim té fushatés
dhe rregullim té programeve té sponsorizuara né TV.

e Dita e zgjedhjeve ishte e geté, pa incidente t&é médha té regjistruara nga vézhguesit e EU
EOM té cilét i vizituan 466 vendvotime né té gjitha 38 komunat. Vendvotimet
pérgjithésisht u hapén me kohé dhe ishin té pérgatitura pér votim. Procedurat e votimit
kryesisht u ndogén dhe votimi u vlerésua pozitivisht né pothuajse té gjitha vendvotimet té
vézhguara, edhe pse ishin vérejtur raste té votimit familjar dhe abuzim i votimit me
asistencé. Performanca e stafit té vendvotimit u pérkegésua né fazén e numérimit, kur 20

* Ky emértim nuk e paragjykon géndrimin pér statusin dhe éshté né pérputhje me RKSKB 1244/1999 dhe
mendimin e GIND-sé pér shpalljen e pavarésisé sé Kosoveés.
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pér gind e ekipeve t¢ EU EOM e vlerésuan procesin negativisht pasi gé procedurat e
numérimit té votave nuk u ndogén gjithmoné.

e NEé pérgjithési, organet e administratés zgjedhore né nivel gendror dhe komunal i kryen
pérgatitjet teknike né ményré té organizuar miré dhe transparente. Seancat e KQZ-sé ishin
té hapura dhe anétarét e KQZ-sé punuan kolegjialisht, shpesh duke marré vendime njézéri.
Udhézime se a duhet té pranohen dokumentet e identifikimit t€ Serbisé si dokumente
identifikimi pér votim té rregullt mbetén té pagarta.

e Né pérputhje me njé marréveshje ndérmjet KQZ-sé dhe Organizatés pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE), OSBE-ja ofroi késhilla dhe asistencé teknike pér katér
Komisionet Komunale té Zgjedhjeve dhe 86 Késhilla té Vendvotimeve né katér komunat
veriore.

e Besimi publik lidhur me saktésiné e listés té votuesve éshté i ulét, pasi qé lista pérfshiné
njé numér t& madh té personave té vdekur. Ekziston edhe rreziku sistematik gé té dhénat
e rreth gjysmé milioni votuesish té cilét jetojné jashté vendit té kegpérdoren né ditén e
zgjedhjeve. Pérvec késaj, votuesit nuk jané gjithmoné té caktuar né vendvotimin mé té
afért me vendbanimin e tyre. Bazuar né té dhénat e regjistrit civil, KQZ-ja i regjistroi
1,890,952 votues, njé rritje prej 18,011 nga zgjedhjet e gershorit.

e Procesi i nominimit dhe certifikimit té kandidatéve pér zgjedhjet lokale ishte pérfshirés.
Gjaté periudhés sé certifikimit, u certifikuan té gjitha 91 subjektet politike té cilat aplikuan.
6,887 kandidaté té certifikuar konkurruan pér kuvende komunale, nga té cilat 2,400 ishin
gra. Ndérsa numri i pérgjithshém i kandidatéve pér kryetaré komune ishte 204, ku vetém
teté ishin gra.

o Pér heré té paré KQZ-ja kérkoi vértetimin lidhur me té kaluarén penale té té gjithé
kandidatéve gé aplikuan, si¢ kérkohet me ligj. 87 kandidaté té certifikuar u decertifikuan
nga KQZ-ja né bazé té dénimeve té tyre penale brenda tri viteve té fundit. Tre kandidaté u
ankuan prané Gjykatés Supreme, e cila argumentoi se neni 29.1 Ligjit pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme (LZP) ishte jokushtetues, prandaj i hodhi poshté qgé té trija vendimet dhe e
urdhéroi KQZ-né qé t’i certifikojé té tre kandidatét. KQZ-ja né anén tjetér vendosi né
ményré té papritur gé ta shtrijé vendimin e Gjykatés Supreme tek té gjithé 87 kandidatét
té cilét fillimisht ishin decertifikuar.

e Mediat audiovizive e mbuluan gjerésisht fushatén zgjedhore né njé shuméllojshméri té
formateve dhe i ofruan votuesve informata pér opsionet e ndryshme politike né
dispozicion. Mbulimi me lajme i fushatés zgjedhore ishte mjaft i balancuar. Mediat
kryesore audiovizive organizuan pozitivisht debate pérfshirése zgjedhore midis
kandidatéve pér kryetaré komune té komunave me shumicén shqiptare té Kosoveés, por
nuk arritén sukses pér komunat me shumicé serbe té Kosovés.

e Dispozitat e pagarta ligjore ua mundésuan garuesve gé gjerésisht té blejné mbulueshméri
té sponzoruar, pérveg reklamimit té paguar politik gé rregullohet né ményré té rrepté. Kjo
rezultoi né até se disa kanale televizive ofronin véllim té konsiderueshém té programeve
té paguara krahasuar me programet editoriale, né dém té informimit té duhur té votuesve.
Komisioni i Pavarur pér Media nuk i trajtoi né ményré efektive shkeljet e ligjit té
zgjedhjeve nga ana e mediave, té cilat ndodhén gjaté fushatés zgjedhore.

e Korniza ligjore ofron bazé té mjaftueshme pér zgjedhje demokratike né pajtim me
standardet ndérkombétare pér té cilat Kosova éshté zotuar me Kushtetutén e saj. Ndonése
Kosova nuk éshté palé nénshkruese e asnjé traktati té té drejtave té njeriut, Kushtetuta
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thekson se njé numér i marréveshjeve dhe i instrumenteve relevante pér zgjedhjet jané
drejtpérdrejt té aplikueshme né Kosove.

e Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP) vendosi me shpejtési pér numrin e
madh té ankesave dhe apeleve dhe i kontribuoi procesit transparent duke i publikuar té
gjitha vendimet né uebfagen e vet. Para dités sé zgjedhjeve, PZAP pranoi 25 apele kundér
vendimeve té KQZ-sé, dhe 327 ankesa pér shkelje té pretenduara zgjedhore. Shumica e
kundérvajtjeve té vérejtura Kishte té béjé me shkeljen e Kodit té Sjelljes gjaté fushatés. 80
parashtresa u parashtruan né lidhje me votimin dhe numérimin.

Me ftesén e Presidentit té Kosovés té datés 11 prill 2017, BE e dérgoi njé Mision Vézhgues té Zgjedhjeve
(EOM) me 12 shtator pér t’i vézhguar zgjedhjet komunale dhe pér kryetaré komune té caktuara qé té
mbahen me 22 tetor 2017. EU EOM udhéhiget nga Z. Alojz Peterle, deputet i Parlamentit Evropian dhe
ish Kryeministér i Republikés sé Sllovenisé. N& total, EU EOM-i shpérndau né téré Kosovén 109 vézhgues
nga 26 shtete anétare té BE-sé&, Norvegjia dhe Zvicra, pér té vlerésuar téré procesin zgjedhor né raport
me standardet ndérkombétare dhe evropiane pér zgjedhje demokratike dhe me ligjet e Kosovés. Misionit
iu bashkuan edhe 38 vézhgues nga pérfagésité diplomatike té shteteve anétare té BE-sé dhe té Norvegjisé,
si dhe nga Zyra e BE-sé/EUSR pér té vézhguar procesin né ditén e zgjedhjeve. Né ditén e zgjedhjeve,
vézhguesit vizituan 466 vendvotime pér té vézhguar votimin dhe numérimin.

Kjo deklaraté preliminare publikohet para pérfundimit té procesit zgjedhor. Vlerésimi pérfundimtar i
zgjedhjeve pjesérisht do té varet nga zhvillimi i fazave té mbetura té procesit zgjedhor, veganérisht nga
tabelimi i rezultateve dhe zgjidhja e parashtresave dhe ankesave t& mundshme pas dités sé zgjedhjeve. EU
EOM-i mbetet né Kosové pér ta vézhguar raundin e dyté dhe zhvillimet pas zgjedhjeve dhe do ta publikojé
njé raport pérfundimtar gé pérmban rekomandime t& hollésishme, brenda dy muajsh pas pérfundimit té
procesit zgjedhor. EU EOM-i éshté e pavarur né gjetjet dhe konkluzionet e tij dhe bazohet né Deklaratén
e Parimeve pér Vézhgimin Ndérkombétar té€ Zgjedhjeve té nénshkruar né seliné e Kombeve té Bashkuara
né tetor té vitit 2005.

GJIETJET PRELIMINARE

SFONDI

Zgjedhjet pér Kryetaré Komune dhe Zgjedhjet Komunale té 22 tetorit jané zgjedhjet e dyta lokale
gé mbahen né té gjitha komunat e Kosovés gé nga Marréveshja e 19 prillit 2013 midis Prishtinés
dhe Beogradit, dhe u organizuan pak kohé pas zgjedhjeve té parakohshme parlamentare 2017. Pas
vonesés dy-mujore pas certifikimit té rezultateve té zgjedhjeve, Aleanca Kosova e Re (AKR) e la
koalicionin parazgjedhor me Lidhjen Demokratike t€ Kosovés (LDK) dhe Alternativén pér t’iu
bashkuar Partisé Demokratike té Kosovés (PDK ), Aleancés pér Ardhmériné e Kosovés (AAK),
Nisma pér Kosovén (NISMA), Listés Serbe dhe disa partive tjera politike té cilat i pérfagésojné
komunitetet jo-shumicé pér ta formuar ekzekutivin, edhe pse me njé shumicé té ngushté.
Vetévendosje (VV), me grupin mé té madh té deputetéve, éshté né opozité, si¢ éshté edhe ish-
partia né pushtet, LDK.

Té gjitha partité e pérfagésuara né Kuvend konkurrojné né ményré té pavarur né kéto zgjedhje
komunale pér dallim nga zgjedhjet parlamentare kur u formuan dy koalicione kryesore
parazgjedhore. Koalicioni geverisés dhe partité opozitare VV dhe LDK i prezantuan kandidatét
pér kryetaré té komunave né shumicén e komunave. Lista Serbe i prezantoi kandidatét pér kryetaré
komune né té gjitha dhjeté komunat serbe ku u pérball me konkurrencé té ulét, pérvec né dy
komuna né veri.
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KORNIZA LIGJORE

Korniza ligjore ofron bazé té mjaftueshme pér zgjedhje demokratike né pajtim me standardet
ndérkombétare pér té cilat Kosova éshté zotuar me Kushtetutén e saj. Ndonése Kosova nuk éshté
palé nénshkruese e asnjé traktati té t€ drejtave té€ njeriut, Kushtetuta thekson se njé numér i
marréveshjeve dhe i instrumenteve relevante pér zgjedhjet jané drejtpérdrejt té aplikueshme né
Kosové. Kéto pérfshijné Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore
té Njeriut dhe protokollet e saj, si dhe Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe
Politike. Né rast mospérputhje, kéto instrumente kané pérparési mbi dispozitat né ligj dhe aktet
tjera té institucioneve publike. Sidoqofté, nuk ekziston asnjé mjet juridik né Gjykatén Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut né lidhje me vendimet, aktet dhe mosveprimet e ekzekutivit dhe
institucioneve té Kosovés. Kodi i Praktikés sé Miré té Komisionit t& Venecias né Céshtjet
Zgjedhore ka réndési si piké referimi pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike né Kosove.

Qé nga viti 2013, tre EU EOM kané léshuar rekomandime se si té reformohet procesi zgjedhor
pér ta sjellé até plotésisht né pérputhje me standardet ndérkombétare. Kéto rekomandime
pérfshijné, ndér té tjera, pérmirésimin e saktésisé sé listave té votuesve, sigurimin e konsistencés
ligjore pér rregullat e fushatés zgjedhore, rritjen e transparencés sé financimit té fushatés, zbatimin
né ményré efektive té kérkesave financiare té fushatés, rregullimin e programeve televizive té
sponsorizuara nga partité politike dhe zgjatjen e afateve pér parashtrimin dhe vendosjen e
ankesave zgjedhore. Asnjé nga kéto rekomandime gé kérkojné ndryshime ligjore nuk jané zbatuar.

SISTEMI ZGJEDHOR

Zgjedhjet lokale né Kosové mbahen ¢do katér vjet pér t’i zgjedhur kryetarét e komunave dhe
anétarét e kuvendit komunal. Kryetarét e komunave zgjedhen drejtpérsédrejti me sistem me dy
raunde. Kandidati zgjedhet kryetar i komunés nése ai ose ajo merr mé shumé se 50% té votave té
pérgjithshme té vlefshme té hedhura né komuné. Né komunat ku asnjé kandidat nuk e ka marré
shumicén absolute té kérkuar, mbahet raundi i dyté i zgjedhjeve katér javé pas raundit té parg,
mes dy kandidatéve gé e kané marré numrin mé té madh té votave. Kandidati gé fiton shumicén
e votave né balotazh zgjedhet kryetar i komunés.

Anétarét e Kuvendit Komunal zgjidhen sipas sistemit proporcional. Secila prej 38 komunave
pérfagéson njé zoné té vetme zgjedhore dhe numri i uléseve varion nga 15 né 51 né proporcion
me popullatén e komunés. Subjektet politike renditen né listén e hapur té votimit, ku votuesit e
shénojné njé subjekt politik té preferuar dhe ia japin votén preferenciale njé kandidati nga lista e
subjektit politik té njéjté. Votat preferenciale té marra nga kandidatét e secilit subjekt politik
numérohen vegmas pérveg pér bartésit e listés i cili automatikisht i merr té gjitha votat e hedhura
pér subjektin politik.

Kuota gjinore kérkon qé subjektet politike t’i pérfshijné s€ paku 30% t€ gjinis€ mé pak té
pérfagésuar né listé. Nga uléset gé i caktohen njé subjekti politik, gjinisé e cila ka marré mé pak
ulése i caktohen té paktén 30% té numrit té pérgjithshém té uléseve té fituara nga subjekti politik.

ADMINISTRATA ZGJEDHORE

KQZ-ja éshté organ i pérhershém i pavarur i pérbéré nga kryesuesi dhe dhjeté anétaré té tjereé.
Kryesuesi emérohet pér mandat 7-vjecar nga Presidenti i Kosovés nga mesi i gjyqtaréve té
Gjykatés Supreme. Dhjeté anétarét e tjeré té KQZ-sé emérohen nga grupet parlamentare, pérfshiré
edhe ata gé i mbajné uléset e garantuara pér komunitetet jo-shumicé.
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Né pérgjithési, organet e administratés zgjedhore né nivel gendror dhe komunal i kryejné
pérgatitjet administrative né ményré té miré-organizuar dhe transparente. Seancat e KQZ-sé ishin
té hapura dhe anétarét e KQZ-sé punuan kolegjialisht, shpesh duke marré vendime njézéri.
Megjithaté kishte udhézime té paqgarta se a duhet té pranohen dokumentet e identifikimit té Serbisé
si dokumente identifikimi pér votim té rregullt.

KQZ-ja e ruajti njé qasje pérfshirése dhe té balancuar né emérimin e 38 Komisioneve Komunale
Zgjedhore (KKZ) dhe 2,505 anétaré té Késhillave té Vendvotimeve (KVV), pérfshiré té
nominuarit nga subjektet e ndryshme qé i pérfagésojné serbét e Kosovés dhe komunitetet tjera jo-
shumicé. Graté pérfagésojné vetém 11% té anétaréve dhe kryesuesve té KKZ-sé. Pérgindja e
grave ndérmjet anétaréve té eméruar té KVV-ve éshté rreth 26%, e cila, me pérjashtim té
Mitrovicés (Veriut) dhe Prishtinés, éshté ende shumé nén objektivin prej 40% té deklaruar nga
partité kryesore politike.

Plani i Veprimit i KQZ-sé bazuar né rekomandimet e pérkohshme té EU EOM

Pas zgjedhjeve parlamentare té gershorit, KQZ e miratoi njé Plan Veprimi bazuar né
rekomandimet e pérkohshme té EU EOM, i cili sugjeroi pérmirésime gé nuk kérkojné ndryshime
né kuadrin ligjor pér administrimin e zgjedhjeve lokale 2017. KQZ-ja e ka pérmirésuar Doracakun
e Procedurave té VVotimit dhe Numérimit, i ka thjeshtuar formularét e rezultateve, i ka pérmirésuar
trajnimet e KVVV-ve dhe Qendrés sé Numérimit dhe Rezultateve, i ka prezantuar masat pér ta rritur
transparencén dhe saktésiné e operacioneve té saj.

KQZ-ja e zhvilloi njé fushaté intensive 10-ditore té informimit té votuesve me spotet e ndryshme
té transmetuara nga mediat kryesore transmetuese qé shpjegonin se si plotésohen dy fletévotimet
me qéllim té zvogélimit t& numrit té konsiderueshém té fletévotimeve té pavlefshme té vérejtura
né zgjedhjet e kaluara. Pér shkak té procesit té prokurimit té kontestuar, KQZ-ja nuk mundi gé ta
implementojé plotésisht fushatén e saj té informimit té votuesve. Kjo ndikoi né ményrén se si
votuesit jané informuar lidhur me kérkesén pér ndryshimin e gendrés sé votimit ose regjistrimin
si votues jashté Kosoveés.

Jané zbatuar disa masa themelore anti-mashtrim té rekomanduara nga EU EOM: referencat né
dispozitat e Kodit Penal pér veprat penale zgjedhore dhe njé seksion pér parashtresa né PZAP u
pérfshiné né Doracakun e Procedurave té Votimit dhe Numérimit. Prokurorét u caktuan né té
gjitha 38 komunat gé nga fillimi i fushatés zgjedhore deri né fund té procesit zgjedhor.

PROCESI ZGJEDHOR NE KATER KOMUNAT VERIORE

Né pérputhje me njé marréveshje ndérmjet KQZ-sé dhe OSBE-s&, kjo e fundit ofroi késhilla dhe
asistencé teknike pér katér KKZ-t¢ dhe 86 KVV-té né katér komunat veriore. Né ditén e
zgjedhjeve, ekipet e OSBE-sé ishin té pranishme né KKZ dhe né secilin vendvotim gé nga hapja
e deri né pérfundim té numérimit, me autoritetin pér t’i raportuar shkeljet dhe pér t’i véné n€ pah
parregullsité tek zyrtarét zgjedhoré. Personeli i OSBE-sé e shogéroi transportin e materialeve
zgjedhore nga vendvotimet gjer né gendrat e grumbullimit t¢ KKZ-ve né veri dhe mé pas né
Qendrén pér Numérim dhe Rezultate.

REGJISTRIMI | VOTUESVE

Besimi publik lidhur me saktésiné e listés té votuesve éshté i ulét, pasi gé lista pérfshiné njé numér
té madh té personave té vdekur. Personat e vdekur nuk jané hequr nga lista e votuesve me kohé
pér shkak té mangésive né procedurat pér regjistrimin e vdekjeve. Certifikatat e vdekjes, qé
kérkohen pér hegjen e njé votuesi nga lista, léshohen vetém me kérkesé té familjes. Shumé familje
nuk i raportojné vdekjet, pasi qé vazhdojné té marrin pérfitime sociale pér té ndjerin. Masat e
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fundit té marra nga ARC-ja pér ta adresuar ¢éshtjen kané efekt té kufizuar dhe nuk zbatohen né
ményré té njejté nga té gjitha Zyrat Komunale té Gjendjes Civile.

Ekziston edhe rreziku sistematik gé té dhénat e rreth gjysmé milioni votuesish té cilét jetojné
jashté vendit té kegpérdoren né ditén e zgjedhjeve. Pérvec késaj, votuesit nuk jané caktuar
gjithmoné né vendvotimin mé té afért me vendbanimin e tyre, si¢ thuhet pér shkak té mangésive
né sistemin e adresave né Kosové dhe pér faktin se votuesit zakonisht nuk e ndérrojné
letérnjoftimin kur l1évizin né njé vend tjetér.

Bazuar né té dhénat nga Regjistri Civil, KQZ-ja i regjistroi 1,890,952 votues, gé éshté rritje prej
18,011 nga zgjedhjet e gershorit. Agjencia e Statistikave té Kosoveés vleréson se aférsisht 700,000
kosovaré banojné jashté vendit dhe pérvec atyre qé me sukses kané aplikuar pér votim jashté
Kosovés, shumica e atyre gé jané né moshé té votimit ende jané té pranishém né listén e votuesve.

Interpretimet e rregullave né lidhje me provat pér shtetési té Republikés Federale té Jugosllavisé
dhe vendbanimit té pérhershém né territorin e Kosovés né janar 1998 ia véshtirésojné disa
personave nga komunitetet jo-shumicé gé ta marrin letérnjoftimin e Kosovés dhe késhtu té
pérfshihen né listén e votuesve. Kjo sidomos ka té béjé me té rinjté dhe té lindurit jashté Kosovés
ku vetém njéri prind e zotéron letérnjoftimin e Kosoveés, serbét e kthyer té Kosovés, dhe gjithashtu
pjesétarét e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian. Situata éshté e koklavitur né katér komunat
veriore, ku Zyrat e Gjendjes Civile nuk jané plotésisht funksionale.

VOTIMI JASHTE KOSOVES

Operacioni i votimit jashté Kosovés ishte pérfshirés, megjithaté, mungonin masat mbrojtése
kundér abuzimeve t& mundshme. Né fillim té periudhés pesé-javore té aplikimit, KQZ-ja i dérgoi
formularét e aplikimit direkt 15,118 votuesve té cilét u regjistruan si votues jashté Kosovés pér
zgjedhjet parlamentare té gershorit. KQZ pranoi 11,813 aplikacione pér votim jashté Kosovés dhe
i miratoi 10,476 prej tyre. Numri mé i madh i aplikacioneve pér votim jashté Kosovés ishin nga
Serbia (3,244), Zvicra (2,226) dhe Gjermania (1,400). Procesi i votimit me poshté nga jashté
Kosova filloi mé 22 shtator dhe pérfundoi mé 20 tetor 2017.

Nuk ka masa té mjaftueshme mbrojtése kundér keqtrajtimit né procesin e votimit jashté Kosovés
dhe ka mungesé té mjeteve juridike efektive pér rastet e mospranimit té sé drejtés pér votim. Sé
paku 34 votues u hogén nga lista e votuesve pasi gé dikush kishte aplikuar pér votim jashté
Kosovés né emér té tyre. Megenése personat e privuar nga e drejta pér voté e kuptuan kété vetém
pasi afati i ankesés kishte kaluar, dhe nuk kishin vend ligjor pér korrigjim.

REGJISTRIMI | KANDIDATIT

Procesi i nominimit dhe certifikimit té kandidatéve pér zgjedhjet lokale ishte pérfshirés. Gjaté
periudhés sé certifikimit, u certifikuan té gjitha 91 subjektet politike té cilat aplikuan. Midis tyre
ishin 35 parti té regjistruara politike, njé koalicion, 30 iniciativa gytetare dhe 25 kandidaté té
pavarur. 6,887 kandidaté té certifikuar konkurruan pér kuvendet komunale, nga té cilat 2,400 ishin
gra. Ndérsa numri i pérgjithshém i kandidatéve pér kryetaré komune ishte 204, ku vetém teté ishin
gra.

Pér heré té paré gé nga hyrja né fuqi e Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme (LZP) né vitin 2008,
KQZ-ja i kérkoi vértetimin lidhur me té kaluarén penale té té gjithé kandidatéve, si¢ kérkohet me
ligj. Megenése Kosova nuk operon me njé bazeé té té dhénave té integruara gjyqésore, KQZ-sé iu
deshté g€ t’1 kontaktoj€ t€ gjitha gjykatat themelore né Kosové pér informim. 87 kandidaté té
certifikuar u decertifikuan nga KQZ-ja né bazé té dénimeve té tyre penale brenda tri viteve té
fundit. 17 prej kétyre kandidatéve té decertifikuar i dorézuan ankesat prané PZAP, té cilat u
refuzuan si té pabaza. Tre nga kéta ankues, duke e pérfshiré njé Deputet, u ankuan kundér

Fage 6 nga 10



BASHKIMI EVROPIAN MISIONI | VEZHGIMIT TE ZGJEDHJEVE
ZGJEDHJET KOMUNALE DHE PER KRYETARE KOMUNE -
KOSOVE 2017 DEKLARATE PRELIMINARE

vendimeve té PZAP-sé né Gjykatén Supreme, e cila i hodhi ato poshté dhe e urdhéroi KQZ-né qé
té ri-certifikojé tre kandidatét.

Gjykata Supreme argumentoi se neni 29.1 i LZP ishte jokushtetues. Kjo pyetje ende nuk i éshté
dérguar Gjykatés Kushtetuese. KQZ-ja vendosi papritmas gé ta shtrijé vendimin e Gjykatés
Supreme tek té gjithé 87 kandidatét gé fillimisht ishin decertifikuar pér shkak té dénimeve penale.
Vetém 27 nga 87 kandidatét e ri-certifikuar dhané doréhegje ose u zévendésuan nga subjektet e
tyre politike.

MJEDISI | FUSHATES

Né pérgjithési, atmosfera ishte e geté dhe fushata nuk ishte intenstive né zonat me shumicé
shqiptare té Kosovés, ku aktivitetet u intensifikuan gjaté javés sé fundit para dités sé zgjedhjeve.
Né pérgjithési, garuesit ishin né gjendje gé té bénin fushaté lirshém. Megjithaté, vézhguesit e EU
EOM pranuan raportime se né njé numér té kufizuar té rasteve, punonjésit publiké, si¢ jané
mésimdhénésit dhe punonjésit e gendrés shéndetésore, ishin véné nén presion pér t’i mbéshtetur
kandidatét e caktuar ose u penguan nga pjesémarrja né aktivitetet e fushatés. Shumé subjekte
politike u dhané pérparési fushatés deré-meé-derg, takimeve té vogla té pérshtatura pér njé grup té
caktuar té votuesve dhe pérdorimit t¢ mediave sociale, duke organizuar tubime mé t€ médha vetém
né fund té fushatés. Shumé lideré té subjekteve politike né ményré té dukshme morén pjesé né
fushaté, duke i dhéné pérkrahje kandidatéve té tyre vendoré.

Mijedisi i fushatés u démtua nga njé sjellje e thellé e frikésimit brenda komunitetit serb té€ Kosovés,
duke i véné né shénjestér subjektet politike dhe votuesit gé nuk ishin té Listés Serbe. Kjo
pérfshinte presionin mbi kandidatét individual€ pér t’u térhequr dhe pér ta kufizuar konkurrencén
politike, gjé qé ngriti pyetje rreth procesit té pérgjithshém demokratik né ato zona. Disa kandidaté
té subjekteve politike jashté Listés Serbe u térhogén nga gara si¢ thuhet si rezultat i kétij
kércénimi. Partité kryesore opozitare, duke pérfshiré e Partiné e Pavarur Liberale (SLS ) dhe
Partiné e Serbéve té Kosovés (PKS), nuk i nominuan kandidaté pér kryetaré komune né shumicén
e komunave me shumicé serbe?.

EU EOM mori raportime lidhur me institucionet gé funksionojné né té ashtuquajturin sistem
paralel serb né Kllokot dhe Ranillug gé ishin pérfshiré né ushtrimin e presionit dhe né shkarkime
nga puna té kandidatéve gé nuk ishin té Listés Serbe dhe té familjaréve té tyre. Rastet mé té rénda
té kércénimeve gé pérfshinin kandidatét jashté Listés Serbe rralléheré u raportuan né sistemin
gjyqésor té Kosovés. Mjedisi i fushatés ishte vecanérisht i tensionuar né veri, me incidente té
pérséritura t& dhunshme gé pérfshinin anétarét e PKS dhe Listés Serbe né Leposavig.

Vézhguesit e EU EOM morén raportime pér keqpérdorimin e burimeve publike né njé numér té
kufizuar té rasteve né Viti, Kllokot dhe Zvecan. Pér mé tepér, kryeministri béri fushaté sé bashku
me kandidatét e AAK-sé pér kryetaré komune, duke premtuar fonde pér projektet lokale nése
zgjidhen ata.

Partité politike nuk e pérfshiné pjesémarrjen e grave né mesin e prioriteteve té tyre gjaté fushatés.
Graté pérgjithésisht u nénpérfagésuan né audiencé né ngjarjet e fushatés dhe morén mé pak
mbéshtetje nga partité e tyre pér té kandiduar pér zgjedhje. Manifestimet zgjedhore té shumicés
sé subjekteve politike ofruan detaje té kufizuara pér politikat specifike gé e inkurajojné
angazhimin mé té madh té grave né jetén publike.

! Kishte incidente té& dhunshme, pérfshiré djegien e veturave té Oliver lvanovigit dhe Dragisha Milovigit
né Mitrovicé (Veri) para fillimit té fushatés zyrtare.
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FINANCIMI | FUSHATES

LZP, Ligji pér Financimin e Partive Politike dhe disa rregullore té KQZ-sé pér financimin e
fushatés sigurojné kuadrin ligjor pér burimet e té ardhurave dhe shpenzimet e subjekteve politike.
Kjo kornizé synon gé ta nivelojé fushén e lojés duke vendosur kufijté e shpenzimeve dhe kérkesat
pér shpalosje, procedurat e auditimit dhe gjobat. Megjithaté, raportet financiare té subjekteve
politike nuk kané gené subjekt i auditimit gé nga viti 2013 dhe nuk jané véné né dispozicion pér
shqyrtim publik, duke mos i pérmbushur kérkesat ligjore pér transparencé dhe llogaridhénie té
financimit té fushatés.

Kufiri i shpenzimeve pér secilin subjekt té certifikuar gjaté fushatés zgjedhore pércaktohen me
0.5 Euro pér votues té regjistruar dhe késhtu varion varésisht nga madhésia e komunés. Kandidatét
individualé gé mblodhén fondet e tyre pér fushatén duket se besojné se kéto nuk duhet té
pérfshihen né raportet financiare, gjé gé éshté né kundérshtim me kérkesat ekzistuese ligjore.
Mungesa e njé monitorimi sistematik té financimit té fushatés dhe fushéveprimi i kufizuar i
mekanizmit té rishikimit financiar ngrehé pyetje pér tejkalimin e kufirit té pércaktuar me ligj.

MEDIA

Mijedisi medial éshté i gjallé dhe pluralist dhe u ofroi informata votuesve pér opsionet e ndryshme
politike né dispozicion. Legjislacioni pér mediat ofron njé kornizé té shéndoshé pér liriné e
mediave dhe gazetarét né pérgjithési ishin né gjendje gé ta ushtrojné profesionin e tyre lirshém.
LZP-ja kérkon gé té gjitha mediat ta sigurojné mbulim té drejté dhe té paanshém té garuesve, i
lejon reklamat me pagese dhe parasheh gasje né transmetim pa pagesé pér té gjitha subjektet
politike.

Televizioni dhe mediat e lajmeve online ishin burimi primar i informimit pér votuesit. Mediat
sociale u pérdorén kryesisht nga mediat tradicionale dhe online pér ta shpérndaré pérmbajtjen e
tyre duke pérfshiré transmetimin e drejtpérdrejté té debateve zgjedhore dhe ngjarjeve té fushatés.
Mediat kryesore transmetuese abstenuan nga mesazhet nxitése dhe e mbuluan gjerésisht fushatén
zgjedhore né forma té ndryshme, ndérkohé gé shumica e mediave lokale transmetuese ofruan
mbulim té kufizuar té zgjedhjeve. Mediat e lajmeve online e mbuluan gjerésisht fushatén
zgjedhore lokale; megjithaté, shumica e mbulimit u bazua né informatat e mbledhura nga agjencité
e lajmeve dhe burimet tjera mediale.

Mbulimi i lajmeve nga mediat transmetuese té fushatés zgjedhore u pérgendrua né partité politike
té pérfagésuara né Kuvend, ku partité mé té vogla dhe kandidatét e pavarur pothuajse mungonin
nga mbulimi i fushatés?. Kanali televiziv publik RTK1 ofroi njé mbulim mjaft té balancuar, duke
ia dedikuar 17 pér qind LDK-sg, nga 16 pér qind PDK-sé e Vetévendosjes dhe 14 pér gind AAK-
sé nga mbulimi i lajmeve té subjekteve politike dhe institucionale. Edhe kanalet televizive private
té monitoruara ofruan njé mbulim mjaft té balancuar t¢ LDK-sé, PDK-sé, Vetévendosjes dhe
AAK-sé me mbulim mé té kufizuar t¢ AKR-sé dhe NISMA-sé. Dy kanale televizive private, KTV
dhe TV Dukagjini, ofruan njé mbulim té réndésishém Kryeministrit dhe udhéhegésve té AAK-sé,
gjaté kryerjes sé aktivitetit té tij institucional.

Té gjitha kanalet televizive kryesore té monitoruara zhvilluan debate gjithépérfshirése zgjedhore
midis kandidatéve pér kryetaré komune né shumicén e komunave duke u lejuar kandidatéve gé té
prezantohen, si dhe duke u mundésuar votuesve qé té béjné zgjedhje té informuar. Megjithaté,
kandidatét shpenzuan njé pjesé té konsiderueshme té debateve zgjedhore né akuza politike né

2EU EOM monitoroi ¢do dité nga 17:00 deri né 01:00 dy kanalet televizive publike (RTK1, RTK2) dhe katér kanalet
televizive private (RTV 21, KTV, Klan Kosova dhe TV Dukagjini), si dhe edicionin e lajmeve né kohén e
shikueshmérisé sé larté t¢ TV Most dhe TV Puls dhe njé mostér t& mediave online té lajmeve.
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vend se t’i prezantojné dhe t’i diskutojné platformat e tyre. Pérkundér numrit shumé té kufizuar
té grave gé konkurrojné pér postet e kryetarit t¢ komunés, mediat audivizive béné pérpjekje
pozitive pér t’i ftuar né programet e tyre graté kandidate pér kryetaré komune dhe kuvende
komunale. Megjithaté, vetém kanali RTV21 prezantoi né té gjitha debatet e tij zgjedhore
diskutimet pér baraziné gjinore.

Pérvec spoteve té paguara politike té rregulluara me rigorozitet, partité kryesore politike gjerésisht
béné fushaté né TV duke pérfituar nga njé mangési né ligj e cila u lejon kanaleve televizive gé té
transmetojné programe pa kufizime. Pér mé tepér, né disa raste programet e sponsorizuara
pérfshiheshin né lajme ose nuk ishin etiketuar garté si programe té paguara, duke e paqgartésuar
vijén mes materialit editorialit dhe té paguar, né dém té publikut. Monitorimi i mediave nga EU
EOM vérejti disa shkelje té ligjit gé kishin té bénin me spotet politike té paguara dhe me
respektimin e periudhés sé heshtjes. Komisioni i Pavarur pér Media (KPM), pérgjegjés pér
mbikéqyrjen e medias audivizive, nuk i ka adresuar ose sanksionuar né ményré efektive shumicén
e shkeljeve té detektuara gjaté fushatés zgjedhore.

Duke reflektuar fushatén me intensitet té ulét né komunat me shumicé serbe té Kosovés, nuk pati
pothuajse asnjé mbulim lajmesh té kétyre garave pér kryetaré komune né mediat audivizive té
monitoruara dhe asnjéra prej tyre nuk arriti gé té organizonte debate zgjedhore midis kandidatéve
pér kryetaré komune. Disa transmetues lokal dhe online medial né katér komunat me shumicé
serbe té Kosovés u ballafaquan me pércarje té jashtme, gé ndikoi né aftésiné e tyre pér ta mbuluar
lirshém fushatén zgjedhore.

SHOQERIA CIVILE DHE VEZHGUESIT VENDORE

KQZ-ja ka akredituar gjithsej 33,862 vézhgues né ményré pérfshirése, duke e rritur transparencén
e procesit zgjedhor. Mé shumé se 29,000 vézhgues té akredituar ishin nga subjektet politike té
certifikuara dhe rreth 3,700 nga OJQ-té vendore.

Grupi kryesor vendor i vézhgimit té Kosovés, Demokracia né Veprim (DNV), i trajnoi dhe i
zbarkoi rreth 3.000 vézhgues té zgjedhjeve. Qendra e Thirrjeve e DNV-sé i mblodhi rezultatet e
zgjedhjeve té kryetaréve té komunave nga vézhguesit né vendvotime né komunat mé té médha
dhe e publikoi njé tabelé paralele té votimit né natén e zgjedhjeve.

ZGJIDHJA E KONTESTEVE NE ZGJEDHJE

Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP) éshté institucion i pavarur i pérbéré nga
gjyqtaré pérgjegjés pér t’i gjykuar parashtresat lidhur me zgjedhjet dhe ankesat kundér vendimeve
té KQZ-sé. PZAP veproi shpejt me numrin e madh té parashtresave dhe i publikoi té gjitha
vendimet e né uebfagen e sajsaj, duke kontribuar né njé proces transparent. Deri né ditén e
zgjedhjeve, PZAP pranoi gjithsej 352 ankesa dhe parashtresa lidhur me zgjedhjet lokale aktuale.
Pérve¢ 17 ankesave kundér vendimeve té KQZ-sé pér decertifikimin e kandidatéve, PZAP i
shqyrtoi rastet lidhur me aktivitetet e periudhés para dhe pas fushatés, térhegjen e kandidatéve
nga listat e subjekteve politike, emérimin e anétaréve té KKZ-ve dhe kryesisht pér aktivitetet e
fushatés. Pér shkak té burimeve, kohés dhe kufizimeve té stafit, PZAP zakonisht nuk zhvillon
seanca dégjimore, por ata i mbajtén katér seanca dégjimore gjaté kétyre zgjedhjeve deri tani, si
dhe njé seancé publike té Panelit né lidhje me 23 raste. Deri mé 22 tetor, PZAP shqiptoi gjoba pér
kandidatét dhe subjektet politike né shumé prej 196,750 euro, kryesisht pér shkeljet e vogla té
Kodit té Sjelljes gjaté fushatés, si¢c jané posterat e fushatés né vende té papérshtatshme dhe
paragitja e fémijéve né aktivitetet e fushatés. Deri mé 23 tetor né mbrémije, jané parashtruar 80
parashtresa né lidhje me votimin dhe numérimin, kryesisht né lidhje me rezultatet e kandidatéve.
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DITA E ZGJEDHJEVE

Dita e zgjedhjeve ishte e geté, pa incidente té médha té regjistruara nga vézhguesit e EU EOM té
cilét i vizituan 466 vendvotime né té gjitha 38 komunat. Vendvotimet pérgjithésisht u hapén me
kohé dhe ishin té pérgatitura pér votim. Kryesisht u respektua procedura e hapjes dhe hapja u
vlerésua pozitivisht né té gjitha vendvotimet e vézhguara.

Né pérgjithési, procesi i votimit u vlerésua si i miré ose shumé i miré né 99% té vendvotimeve.
Pérgjithésisht u ndogén procedurat e votimit. Vézhguesit e EU EOM vuné né dukje shumé raste
té votimit familjar (né 10% té vézhgimeve). Disa votues u kthyen mbrapsht né 11% té
vendvotimeve té vézhguara, kryesisht sepse nuk ishin né listén e votuesve, pasi qé kryesisht
paragiteshin né vendvotimin e gabuar. Sipas té dhénave té regjistruara né Librat e Votimit, né
21% té vendvotimeve té vézhguara pérgindja e votimit té ndihmuar ishte mbi 10%.

Céshtja e dokumenteve té pranuara nuk u sgarua mjaftueshém nga KQZ-ja. Né shumicén e
vendvotimeve té vézhguara, u pranuan letérnjoftimet serbe pér votim té rregullt, me njé numér té
vogél pérjashtimesh. Pér votimin me kusht, nuk Kishte interpretim uniform té rregullave nga stafi
I KVV-sé népér vendvotime té ndryshme.

Performanca e stafit té vendvotimeve u pérkegésua né fazén e numérimit, me vetém 80% té numrit
té votave té vlerésuara si pozitive. Megjithése KQZ i ka thjeshtuar formularét e rezultateve, stafi
i vendvotimit né njé té tretén e vendvotimeve té vézhguara kishte véshtirési né plotésimin e
formularéve té rezultateve té kandidatéve. Véshtirésité né plotésimin e Formularéve té Pérputhjes
sé té Dhénave dhe Rezultateve u vuné re né 37% té numérimit té votave té vézhguara.

KKZ-té u vizituan nga vézhguesit e EU EOM né 30 komuna. Procesi u vlerésua si pozitiv né té
gjitha KKZ-té. Korrigjimet né materialet dhe dokumentet e vendvotimeve kérkoheshin té paktén
njé heré né 40% té KKZ-ve té vézhguara, gé tregon pér nevojat pér trajnim shtesé pér stafin e
KVV-ve.

Dy kanale kryesore private televizive, Klan Kosova dhe TV Dukagjini, e shkelén periudhén e
heshtjes sé fushatés duke mbuluar konferencat pér shtyp té partive politike gjaté dités sé
zgjedhjeve.
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